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N GERENCIAL N° MPH M.

Huanuco, 18 de setiembre de 2025.
VISTO:

El Informe Legal N° 704-2025-MPHCO-OGAJ, de fecha 16 de setiembre de 2025, Informe N°
0506-2025-MPHCO-GDE de fecha 10 de setiembre de 2025, el Informe N° 041-2025-MPHCO-GDE-AL, de
fecha 19 de mayo de 2025, el Expediente N° 202504770 de fecha 31 de enero de 2025, Ia Resolucion
Gerencial N° 0076-2025-MPHCO-GDE de fecha 24 de enero de 2025, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 194° y 195° de la Constitucion Politica del

Estado, reformada por las Leyes N° 27680, N° 28607 y N° 30305, concordante con el articulo 2° del
Titulo Preliminar, articulo 20° inciso 6) y articulo 43° de la Ley N° 27972- Ley Organica de Municipalidades,
y la Ley de Bases de Descentralizacion, las Municipalidades Provinciales y Distritales son los érganos del
©. % Gobierno Local. Los mismos gozan de autonomia Politica, Econdmica y Administrativa en asuntos de su
\2,\competencia. La autonomia que la Constitucion del Perd establece para las Municipalidades radica en la

ridico;

Que, el numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenando de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
expresa: El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo. Inciso 1.1 Principio de
legalidad. Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas. Inciso 1.2. Principio del debido procedimiento. Los administrados gozan de los derechos y
garantias implicitos al debido procedimiento administrativo.

Que, el numeral 1 y 2 del Articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, prescribe que
“Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:1. La
contravencion a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2. El defecto o la omision de
alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del
acto a que se refiere el articulo 14",

Que, el numeral 11.2 y 11.3 del Articulo 11 (Instancia competente para declarar la nulidad) del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con
Decreto Supremo N° 04-2019-JUS, establece que “11.2 La nulidad de oficio sera conocida y declarada
por la autoridad superior de quien dicté el acto. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad que no
esta sometida a subordinacién jerarquica, la nulidad se declarara por resolucién de la misma autoridad.
La nulidad planteada por medio de un recurso de reconsideracion o de apelacion sera conocida y
declarada por la autoridad competente para resolverfo. 11.3 La resolucion que declara la nulidad dispone,
ademas, lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto invalido, en los casos
en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el superior jerarquico”.

Que, la mencionada Norma Legal, en el articulo 213 (Nulidad de oficio), sefiala lo siguiente:

213.1. En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10°, puede declararse de oficio la

nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que
agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales.
La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionaric jerdrquico superior al que
expidic el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no
esta sometida a subordinacién jerdrquica, la nulidad es declarada por resolucion del mismo
funcionario. {...)
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Que, el numeral 227.2 del articulo 227 (Resolucién) del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
establece que “Constatada la existencia de una causal de nulidad, la autoridad, ademas de Ia declaracion
de nulidad, resolvera sobre el fondo del asunto, de contarse con los elementos suficientes para ello.

Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispondra la reposicién del
rocedimiento al momento en que el vicio se produjo”.

Que, es preciso senalar que a nivel Jurisprudencial el TC en la STC N° 0090-2004-AA/TC, a partir de
su fundamento 10, manifiesta que: “el concepto juridico indeterminado de contenido y extension: el interés
publico”, afirma que el concepto de interés publico, es un concepto indeterminado, sin embargo, tiene que
ver con todo aquello que beneficia a la comunidad en general. Su satisfaccion constituye uno de los fines
del Estado y justifica la organizacién administrativa. Por otro lado, sefala que “el interés publico, como
concepto indeterminado, se construye sobre la base de la motivacion de las decisiones, como
requisito sine qua non de la potestad discrecional de la Administracion, quedando excluida toda
posibilidad de arbitrariedad.”

24 Que, la Administracion, al momento de instruir los procedimientos administrativos a su cargo, debe

garantizar el absoluto cumplimiento de todas y cada una de las normas y reglas del procedimiento
dministrativo preestablecido. en la medida que el cumplimiento de éstas importa el interés publico,
presente en el gjercicio de las funciones del poder asignadas a esta Administracién (cualquiera que fuera
de acuerdo a la norma que le competa). En sentido contrario, si_la_Administracién encargada de la
instruccion de los distintos procedimientos administrativos, propios de sus competencias v atribuciones,
emite actos administrativos, que desconocen las Normas del Procedimiento establecidas, se genera una
situacion irregular puesto que, este acto esta refido con la Legalidad, y que, por ende, agravia el interés
publico, requisito indispensable para la declaracién de nulidad del mismo. Citando al maestro Huapaya,
sefala lo siguiente: “En tal sentido, se considera que la eventual emision de actos administrativos ilegales,
ya sea por contravencion de disposiciones de fondo o forma, indudablemente compromete el interés
publico” por lo que dicho acto administrativo debe de cumplir con verificar v acreditar el agravio del interés
publico al resolver la nulidad (oficio) o al solicitar la misma (ante el poder judicial via proceso de lesividad).

Que, en relacion a la competencia, para declarar la nulidad de oficio un acto administrativo, ha
sido delimitada en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en el numeral 213.2 del articulo 213 que
establece “La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que
expidié el acto que se invalida”; por lo que, se entiende como regla general que la potestad para declarar
la nulidad de oficio de los actos administrativos no recae en el mismo funcionario o servidor que emitié el
acto viciado, sino que recae en el superior inmediato de éste, teniendo como finalidad ejercer control
jerarquico sobre la instancia subalterna y de ser necesario, dictar las acciones para el deslinde de
responsabilidades administrativas a que hubiera lugar.

Que, por esta razon, cuando en el tramite de un procedimiento administrativo se incurra en un vicio
que acarree la nulidad de oficio de un acto administrativo, sera el superior jerarquico de la autoridad que
emitié el acto viciado quien tenga la competencia para declarar la mencionada nulidad. Este superior
jerarquico tiene que ser identificado siguiendo la linea jerarquica de los instrumentos de gestién de cada
entidad; en ese sentido estando al Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de la Municipalidad
Provincial de Huanuco, aprobado con Ordenanza Municipal N° 19-2024-MPHCO, que sefiala en el articulo
80° que la Gerencia de Desarrollo Econdmico, depende jerdrquicamente de la Gerencia Municipal;
resultando procedente que esta Gerencia declare la Nulidad de Oficio de |a Resolucion Gerencial N° 0076-
2025-MPHCO-GDE de fecha 24 de enero de 2025, emitido por la Gerencia de Desarrollo Econémico, en
concordancia con lo dispuesto por el numeral 213.2 del articulo 213 del TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Que, es conveniente recordar que la nulidad de oficio de los actos administrativos puede ser declarada
en sede administrativa por la propia entidad, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 213.3 del
articulo 213 del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que establece “La facultad para declarar la nulidad de
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oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (02) afios, contado a partir de la fecha en
que hayan quedado consentidos, (...)".

Que, bajo el contexto antes sefialado, cabe precisar que la Administracidon cuenta con poder juridico
para eliminar sus actos viciados en su propia via, y aun invocando como causales sus propias deficiencias,
al cual se le denomina potestad de invalidacion, y en este supuesto puede llegar a declararla de oficio, y
que puede ser motivada en la propia accion de la administracion, orientada a asegurar el interés colectivo
permanentemente y se respete y no afecte el orden juridico, y que se encuentra en la necesidad que tiene
la autoridad administrativa de dar satisfaccion al interés de respetar la vigencia del principio de juridicidad
o del orden juridico, sujeta al principio de legalidad, y ello constituye antecedente necesario para cualquier
interés publico de su actuacion, y no se podria entender como un acto reconocidamente invalido; por ello
la posibilidad de la anulacion de oficio implica en verdad una via para la restitucion de la legalidad afectada
por un acto administrativo.

Que, de la revision integral de expediente, se tiene la que la Notificacién Preventiva de Sancién (NPS)

\ N° 004642 de fecha 13 de diciembre de 2024, dirigido al presunto infractor William Oswaldo Campos

<= Espinoza, “Por carecer de certificado de fumigacion”, asignado al Cédigo GDE-41, Sub Codigo SGPEDA-41.
;,Procedlendo la Sub Gerencia de Promocion Empresarial y Desarrollo Agropecuario, a emitir el Informe N°

/J’ 00024-2025-MPHCO-GDE/SGPEYDA de fecha 10 de enero de 2025, sefialando entre otros lo siguiente:

“En merito al Articulo 33° y Articulo 36° de la Ordenanza Municipal N° 021-2023-MPHCO y T.U.O. de la
Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, se debe proceder con la infraccién de la Notificacion Preventiva de Sancién Administrativa N °
004642, a nombre de Campos Espinoza William Oswaldo, recomendando la emisidn de acto resolutivo”.
Continuando con el Procedimiento Sancionador, la Gerencia de Desarrollo Econémico, emite la Resolucién
Gerencial N° 0076-2025-MPHCO-GDE de fecha 24 de enero de 2025, que resuelve: IMPONER SANCION
ADMINISTRATIVA DE MULTA, al Sr. William Oswaldo Campos Espinoza, propietario del establecimiento
comercial “Santa Ana”, con giro Hospedaje, ubicado en el Jr. Huallayco N° 737-A, piso 2, Huanuco; por la
infraccion cometida, correspondiéndole segun el Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones Administrativas
CUISA, el Codigo N° GDE-41y Sub Cédigo SGPEDA-41 “Por carecer de certificado de fumigacion”.

Que, en relacién a lo mencionado en el considerando anterior se debe tener en cuenta lo dispuesto
en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que
prescribe en el articulo 255° “...) 3. Decidida la iniciacién del procedimiento sancionador, la autoridad
instructora del procedimiento formula la respectiva notificacion de cargo al posible sancionado, la que
debe contener los datos a que se refiere el numeral 3 del articulo precedente para que presente sus
descargos por escrito en un plazo que no podra ser inferior a cinco dias habiles contados a partir de Ia
fecha de notificacicn. 4. Vencido dicho plazo y con el respectivo descargo o sin él, la autoridad que instruye
el procedimiento realizara de oficio todas las actuaciones necesarias para el examen de los hechos,
recabando los datos e informaciones que sean relevantes para determinar, en su caso, la existencia de
responsabilidad susceptible de sancion. 5._Concluida, de ser el caso, la recoleccién de pruebas, la
autoridad instructora del procedimiento concluye determinando la existencia de una infraccidn y, por ende,
la imposicion de una sancidn; o la no existencia de infraccion. La autoridad instructora formula un informe
final de instruccién en el que se determina., de manera motivada, las conductas que se consideren
probadas constitutivas de infraccion, la norma que prevé la imposicion de sancién; y, la sancion propuesta

o la declaracion de no existencia de infraccion, segun corresponda. Recibido el informe final, el érgano
competente para decidir la aplicacion de la sancion puede disponer la realizacién de actuaciones
complementarias, siempre que las considere indispensables para resolver el procedimiento. El informe
final de instruccion debe ser notificado al administrado para que formule sus descargos en un plazo no
menor de cinco (5) dias habiles. 6. La resolucion que aplique la sancion o la decision de archivar el
procedimiento sera notificada tanto al administrado como al érgano u entidad que formuld la solicitud o a
quién denunci6 la infraccién, de ser el caso”.

Que, de lo indicado, se advierte que el procedimiento seguido para la imposicién de la sancién
administrativa infringié lo regulado en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General. Esto se debe a que esta normativa sefala, de manera clara y precisa, que el
informe final de instruccion debe ser notificado al administrado para que formule sus descargos en un
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plazo no menor de cinco (5) dias habiles. Situacién de hecho que no se cumplidé en el caso de autos, ya
gue no consta la notificacién de dicho informe, contraviniendo asi el procedimiento regular

Que, mediante Expediente N°® 202504770, de fecha 31 de enero de 2025, el administrado William
Oswaldo Campos Espinoza, propietario del establecimiento comercial “Santa Ana” de giro Hopedaje,
ubicado en el Jr. Huallayco N°® 737-A, piso 2, Huanuco, interpone Recurso Administrativo de Apelacién
contra la Resolucion Gerencial N° 0076-2025-MPHCO-GDE, de fecha 24 de enero de 2025, argumentando
que cuenta con el Certificado de Fumigacion N°® 669, con fecha de servicio 26 de febrero de 2025. En
atencion a la pretension instaurada por el recurrente, se debe declarar sin objeto de pronunciamiento, por
cuanto, existe la carencia actual de objeto, que tiene lugar cuando se profiere una orden relacionada con
lo solicitado en la accion de tutela; sin embargo, la misma no tendria ningtin efecto, pues, caeria en el vacio
al declararse la nulidad del acto administrativo que dio origen a la sancion administrativa

Que, respecto al agravio al interés publico, la administracién al momento de instruir los
procedimientos administrativos a su cargo, debe garantizar el absoluto cumplimiento de todas y cada una
de las normas y reglas del procedimiento administrativo preestablecidos, en la medida que el cumplimiento
\%\\ de éstas importa el interés plblico, presente en el ejercicio de las funciones del poder asignadas a esta
administracion (cualquiera que fuera de acuerdo a la norma que le competa), siendo que en caso contrario,
si la administracion encargada de la instruccion de los distintos procedimientos administrativos, propios
de sus competencias y atribuciones, emite actos administrativos que desconocen las normas del
procedimiento establecidos, se genera una situacidn irregular puesto que, este acto estd unido con la
legalidad, y que por ende, agravia el interés publico, siendo estos requisitos indispensables para la
declaracién de la nulidad de los mismos. Por lo que se considera que la eventual emisién de los actos
administrativos ilegales, ya sea por contravencion de disposiciones de fondo o forma, indubitablemente
compromete el interés pubico, por lo que los actos administrativos deben cumplir con verificar y acreditar
el agravio del interés publico al resolver la nulidad (oficio) o al solicitar la misma (ante el poder judicial).

Que, mediante Informe Legal N° 705-2025-MPHCO-0GAJ, de fecha 17 de setiembre de 2025, el
jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica recomienda: “Declarar la nulidad de oficio, de la Resolucion
Gerencial N° 0076-2025-MPHCO-GDE, de fecha 24 de enero de 2025, por incurrir en vicio de nulidad
establecidos en incisos 1) y 2) articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (...)"

Que, entonces, de lo descrito en lineas precedentes se tiene que la Resolucion Gerencial N° 0076-
2025-MPHCO-GDE, de fecha 24 de enero de 2025, contiene vicios de nulidad contemplado en los incisos
1) y 2) articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, concordante con el numeral 5 del articulo 3 de precitada norma.
Puesto gue contraviene lo establecido en los articulos 248°, 254° y 255° de la norma en referencia, al
haber sido emitida en clara contravencion a la ley; asimismo, sin observar los requisitos de validez del acto
administrativo; es decir, “Procedimiento Regular”; por cuanto, antes de su emision, el acto debe ser
conformado mediante el cumplimiento de procedimiento administrativo previsto para su generacién, en
ese contexto, de conformidad a la Ley N® 27444; de esta manera se acredita el agravio al interés pablico,
cumpliéndose de esta manera. el presupuesto para declarar la Nulidad de Oficio de |as citada Resolucidn,
entonces debe procederse de acuerdo a lo establecido por el numeral 11.2 - segundo parrafo del articulo
11° de la precitada norma administrativa, declarando la nulidad de la Resolucion Gerencial N° 0076-
2025-MPHCO-GDE, de fecha 24 de enero de 2025.

Que, ahora bien, al declararse la nulidad de la Resolucién Gerencial N° 0076-2025-MPHCO-GDE,
de fecha 24 de enero de 2025, y al no tener elementos suficientes para resolver el fondo del asunto,
corresponde retrotraer el procedimiento hasta el estado donde se produjo el vicio, conforme lo establece
el numeral 227.2 del articulo 227 del TUO de la Ley N°27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por D.S. N°004-2019-JUS, esto es hasta la Notificacion del Informe Final de Instruccién
(Informe N° 00024-2024-MPHCO-GDE/SGPEyDA de fecha 10 de enero de 2025), conforme lo prescribe el
Articulo 255° de la mencionada Ley.

Que, finalmente estando a lo dispuesto en el articuloll (Instancia competente para declarar la
nulidad), numeral 11.3 del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
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aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JU, que establece “La resolucion que declara la nulidad
dispone, ademas, lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto invalido, en
los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el superior jerarquico”, por lo
que amerita la determinacién de responsabilidades en el presente caso.

Que, por las consideraciones expuestas, y de conformidad al Texto Unico Ordenado aprobado por
Decreto Supremo N.°004-2019-JUS, Ley N.° 27444- Ley de Procedimiento Administrativo General y Ley
N.°27972- Ley Organicas de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO, de Resoluciéon Gerencial N° 0076-
2025-MPHCO-GDE, de fecha 24 de enero de 2025, por incurrir en vicio de nulidad establecidos en incisos
1) y 2) articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, conforme a los considerandos expuestos en la presente
resolucién.

ARTICULO SEGUNDO. - RETROTRAER, el procedimiento administrativo hasta la etapa en que se
produjo el vicio causal de nulidad; es decir, Notificacion del Informe Final de Instruccion (Informe N°
00024-2024-MPHCO-GDE/SGPEyDA de fecha 10 de enero de 2025, expedido por la Subgerencia de
Promocion Empresarial y Desarrollo Agropecuario), con arreglo a Ley; garantizando, en todo momento, el
derecho propio del administrado, asi como el respeto debido de los principios que rigen todo procedimiento
administrativo; en mérito a los argumentos facticos y juridicos expuestos.

ARTICULO TERCERO. - D DE NTO, el recurso administrativo
de apelacion interpuesto por el administrado William Oswaldo Campos Espinoza, a través del expediente
N°® 202504770, por los fundamentos expuestos.

ARTICULO CUARTO. - REMITIR el Expediente Administrativo a la Gerencia de Desarrollo Econémico,
a fin de que, bajo responsabilidad, proceda de acuerdo a sus competencias y atribuciones, conforme al
articulo segundo de la presente Resolucion. Se adjuntan 51 folios en original.

ARTICULO QUINTO. - EXHORTAR a la Gerencia de Desarrollo Econémico, el cumplimiento
adecuado de lo normado en el articulo 255° del TUO de la Ley N° 27444, Ley Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS. Conforme al siguiente procedimiento: Inicio
de Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS), notificacion, descargo del PAS (5 dias), Informe Final
de Instruccidn (IFI), notificacion del IFI, descargo del IFI (5 dias), Resolucién de Sancién (RS), notificacion
del RS; en armonia con el CUISA y RASA de la Municipalidad Provincial de Huanuco.

ARTICULO SEXTO. - NOTIFICAR la presente resolucion al Sr. William Oswaldo Campos Espinoza, en
su domicilio real ubicado en el Jr. Huallayco N° 737-A, Piso 2, Huanuco; para su conocimiento y fines de
ley.

ARTICULO SEPTIMO. - DISPONER, a la Oficina de Comunicaciones y Gobierno Digital la publicacion
de la presente resolucidn en el portal web de la Municipalidad Provincial de Huanuco.

ARTICULO OCTAVO. - TRANSCRIBIR, a las unidades competentes para su conocimiento y fines
necesarios.
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